EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 597/2001 reglementeaza unele masuri de protectie si
autorizare a constructiilor in zona de coasta a Marii Negre. La articolul 6,
aceasta lege instituie o interdictie generala temporara de construire in
perioada 15 mai - 15 septembrie a fiecarui an, precum si de executare a
oricaror lucrari de pregatire, reparare, curatare a cladirilor, de reparare a
strazilor, trotuarelor si de dotare tehnico-edilitara subterana si aeriana in
aceeasi perioada.

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea articolului 6
din actul normativ mai sus indicat, respectiv transferul deciziei de sistare a
executiei lucrarilor in perioada sezonului estival la nivelul autoritatilor
locale ca autoritati competente conform legii sa emita autorizatii de
construire. Prin urmare, aceasta interdictie, care in prezent opereaza ope
legis fiind opozabila tuturor indiferent de persoana investitorului, fizica sau
juridica, de drept public sau privat, precum si a caracterului investitiei, de
interes public sau privat, va fi reinstituita la nivelul capacitatii decizionale
a autoritatilor locale riverane Marii Negre, singurele in masura sa
discearna cu privire la importanta, necesitatea si caracterul investitiilor in
zona, in conformitate cu principiul autonomiei locale si al subsidiaritatii.

Considerentele care stau la baza initiativei legislative si care justifica
necesitatea si oportunitatea acesteia sunt urmatoarele:

- din analiza textului articolului 6 se observa o lipsa de logica juridica
a legiuitorului care a stabilit instituit aceasta interdictie doar pentru
lucrarile care se executa in zona de litoral, omitand includerea
in acelasi cadru juridic si constructiile din zonele montane, aspect
care justifica interventia legislativa;

- potrivit Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, la emiterea autorizatiei de construire, autoritatea
publica are in vedere, printre altele, si aspecte privitoare la existenta
unui risc privind sanatatea si securitatea oamenilor, astfel incat
consideram ca interdictia nu ar trebui sa opereze ope legis indiferent
de natura constructiilor si zona de amplasare a acestora in cadrul
statiunii turistice litorale sau a plajelor cu destinatie turistica, ci
trebuie sa constituie un apanaj exclusiv al autoritatilor locale
competente in elaborarea si aprobarea documentatiilor de urbanism,
a caror analiza si decizie cu privire la perioada de executie, zona de
amplasare, riscul afectarii sanatatii si securitatii persoanelor sa fie
cuprinsa in autorizatia de construire eliberata;



la data intrarii in vigoare a Legii nr. 597/2001 si implicit la data
instituirii acestei interdictii, legiuitorul nu a avut in vedere
necesitatea si importanta promovarii si implementarii unor proiecte
publice de anvergura, capabile sa conduca la o absorbtie
semnificativa a fondurilor externe nerambursabile puse la dispozitia
Romaniei prin intermediului fondurilor structurale, astfel incat
mentinerea interdictiei poate conduce la dezangajarea acestora si in
mod evident diminuarea capacitati de absorbtie datorate
imposibilitatii de respectare a unor calendare asumate prin
contractele de finantare;

de altfel, proiectele de investitii cu finantare nerambursabila care se
deruleaza in statiunile turistice de pe litoral sau in zona plajelor cu
destinatie turistica capata o importantd deosebitda, in contextul in
care este absolut necesara atragerea de fluxuri negeneratoare de
datorie externa.

Spre exemplificarea importantei interventiei legislative de modificare
a art. 6, prezentam in cele ce urmeaza proiectele de investitii
derulate autoritatea locala constanteana cu finantare nerambursabila
aflate in curs de executie:

Nr. ] ] Valoare totala Valoare totala
crt. Titlu proiect proiect - lei - proiect - euro -
1 | Promenada turistica
Mamaia 64.841.286,00 14.571.075,51
2 | Imbunatatirea
accesului in statiunea
Mamaia prin 10.592.525,58 2.380.342,83
construirea unor
pasarele pietonale
3 | Construire parcare
multietajata P+7E+T
in statiunea Mamaia 23.520.424,92 5.285.488,75
zona Cazino - Albatros
4 | Amenajarea integrata

a zonei de acces in
Portul Turistic Tomis si 42.582.178,12 9.569.028,79

plaja Modern

TOTAL 141.536.414,62 31.805.935,87

cresterea interesului sectorului privat in zonele si statiunile turistice
prin instituirea unor parghii legislative la indemana autoritatilor




locale menite sa incurajeze investitiile, fiind binecunoscut faptul ca
perioada propice pentru construire este sezonul cald;

- crearea unui cadru legal predictibil si deopotriva atractiv pentru
actorii publici si privati in scopul punerii in valoare a patrimoniului
turistic natural si a exploatarii eficiente si eficace a resurselor
turistice existente pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale.

Concluzionand, putem spune ca in prezent legislatia in materia amenajarii
teritoriului si urbanism este bogata (de ex.: OUG nr. 202/2002, Legea nr.
50/1991; Legea nr. 350/2001, s.a.), aceasta punand la dispozitia atat a
autoritatilor centrale, cat si a celor locale suficiente instrumente de
analiza, metodologie si control, astfel incat mentinerea acestei interdictii
opozabila erga omnes si care nu tine cont de importanta si caracterul
investitiilor nu poate avea decadt efecte negative asupra procesului de
dezvoltare locald, regionala, zonala.

INITIATOR,
DEPUTAT PS
MIRCEA TYTUS DOBRE




Tabel cu initiatorii propunerii legislative

Lege privind modificarea art. 6 din Legea nr. 597/2001 privind unele masuri de protectie si
autorizare a constructiilor in zona de coasta a Marii Negre
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